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Veeseaduse ja ehitusseadustiku muutmise
seaduse eelnou kooskolastamine

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium kooskdlastab veeseaduse ja ehitusseadustiku
muutmise seaduse eelndu tingimusel, et arvestatakse kédesolevas kirjas esitatud markustega.

Ministeerium toetab direktiivi (EL) 2020/2184 artikli 11 rakendamiseks vajaliku padevus- ja
turujdarelevalveraamistiku loomist. Eelndu vajab siiski sisulist tdpsustamist, sest selle pracgune
sOnastus el erista piisavalt joogiveega kokkupuutuvatele toodetele kohaldatavat
vastavushindamist, méirgistamist, turule laskmist ja turujérelevalvet ning toodetes
kasutatavatele valmismaterjalidele kohaldatavaid katsetamis- ja heakskiitmisndudeid.

Leiame, et toote nduetele vastavuse seaduse (edaspidi TNVS) tootepdhiseid kohustusi ei saa
ildviitega laiendada materjalidele, mis on moeldud joogiveega kokkupuutuvate toodete
valmistamiseks. TNV S-is sétestatud tootja, importija ja levitaja kohustused, sealhulgas turule
laskmist, vastavushindamist, dokumentatsiooni ja margistamist puudutavad kohustused, on
seotud tootega. Direktiivi (EL) 2020/2184 artikli 11 siisteemis tuleb aga eristada toodet ning
tootes kasutatavat valmismaterjali: valmismaterjali suhtes kohaldatakse eelkdige katsetamise ja
heakskiitmise noudeid, samal ajal kui vastavushindamise, mirgistamise ja turule laskmise
nduded kohalduvad tootele. Nende tasandite eristamata jitmine voib laiendada ettevotjate
tootepdhiseid kohustusi materjalidele, mille suhtes ei ole selliseid kohustusi ette ndhtud, ning
pohjustada Euroopa Liidu diguse ebadige vai ebatdieliku rakendamise. Eelndu tuleb tdpsustada
nii, et ettevotjate kohustused ning Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti paddevuse ulatus
oleksid selles osas iiheselt arusaadavad.

1. Veeseaduse § 2 16ige 3: toote nduetele vastavuse seaduse kohaldamine

Kavandatud veeseaduse § 2 16ige 3 laiendab toote nduetele vastavuse seaduse kohaldamisala
joogiveega kokkupuutuvatele toodetele ja materjalidele.

Selline sonastus ei ole piisavalt tdpne. TNVS-i ettevotjate kohustuste, vastavushindamise,
turule laskmise ja turujirelevalve regulatsioon on tootepohine ning toodete valmistamise
materjal ei ole selles raamistikus iseseisev vastavushindamise ega turujarelevalve objekt.

Teeme ettepaneku sonastada eelndu § 1 punktiga 2 kavandatav veeseaduse § 2 10ige 3
jargmiselt:

Suur-Ameerika 1 / 10122 Tallinn / 625 6342 / info@mkm.ee / www.mkm.ee
Registrikood 70003158



»(3) Joogiveega kokkupuutuva toote hiigieeninduetele vastavuse, mirgistamise, turule laskmise
ja turul kéattesaadavaks tegemisega seotud tootja, tema volitatud esindaja, importija ja levitaja
kohustustele, vastavushindamisele, turujirelevalvele ning vastutusele kohaldatakse toote
nduetele vastavuse seadust kdesolevast seadusest tulenevate erisustega.*

Seega tuleb sittest vilja jdtta sonad ,,ja materjali“. Materjalidele esitatavad nduded ning nende
nduete arvestamine toote vastavushindamisel tuleb késitleda veeseaduse §-s 85° ja sisu
selgitada seletuskirjas.

2. Veeseaduse § 85° 10ige 3: toodetele ja materjalidele kohalduvate nouete eristamine

Kavandatud veeseaduse § 85° 1dige 3 néeb ette, et joogiveega kokkupuutuvad tooted ja
materjalid peavad vastama {iihtviisi hiigieeni-, vastavushindamis- ja margistamisnduetele.
Selline sonastus ei arvesta piisavalt ELi digusaktides tehtud vahet nduete reguleerimisobjektide
vahel.

Komisjoni rakendusotsus (EL) 2024/368 sitestab toodetes kasutatavate valmismaterjalide
katsetamise ja heakskiitmise menetlused ning meetodid. Komisjoni delegeeritud méarus (EL)
2024/370 reguleerib joogiveega kokkupuutuvate toodete vastavushindamist ja komisjoni
delegeeritud madrus (EL) 2024/371 selliste toodete mirgistamist. Toote vastavushindamisel
vOetakse arvesse ka tootes kasutatud valmismaterjalide vastavust kohaldatavatele nduetele.
Koik nimetatud nduded ei kohaldu seega toodetele ja materjalidele iihetaoliselt.

Sama eristust kajastab ka eelndu vastavustabel, mille kohaselt kisitleb rakendusotsus (EL)
2024/368 valmismaterjalide katsetamist ja heakskiitmist, midrus (EL) 2024/370 toodete
vastavushindamist ning maérus (EL) 2024/371 joogiveega kokkupuutuvate toodete iihtlustatud
mairgistust.

Teeme ettepaneku sdnastada eelndu § 1 punktiga 6 kavandatav veeseaduse § 85° 1dige 3
jargmiselt:

»(3) Joogiveega kokkupuutuvad tooted ja nendes kasutatavad valmismaterjalid peavad vastama
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2020/2184 (ELT L 435, 23.12.2020, 1k 1-62)
artiklis 11 ning selle alusel kehtestatud Euroopa Liidu digusaktides sdtestatud nduetele.
Joogiveega kokkupuutuva toote vastavust hinnatakse ja toode mérgistatakse nimetatud Euroopa
Liidu Gigusaktides sétestatud korras.

Kavandatud sonastus séilitab toodetes kasutatavate valmismaterjalide suhtes kohaldatavad
hiigieeni-, katsetamis- ja heakskiitmisnduded, kuid seob vastavushindamise ja mérgistamise
selgelt tootega. Sellega vilditakse tdlgendust, nagu tuleks igale materjalile kohaldada mééruse
(EL) 2024/370 kohast toote vastavushindamist ja méédruse (EL) 2024/371 kohast
tootemaérgistust.

Palume viia sama eristus sisse kogu eelndus, seletuskirjas ja vastavustabelis. Toodete puhul
tuleb késitleda vastavushindamist, ELi vastavusdeklaratsiooni, margistamist, turule laskmist,
turul kittesaadavaks tegemist ja turujdrelevalvet. Toodetes kasutatavate valmismaterjalide
puhul tuleb kisitleda neile kohaldatavaid hiigieeni-, katsetamis- ja heakskiitmisndudeid ning
nende nduete tditmist tdendavate dokumentide kontrolli toote vastavushindamise ja
turujarelevalve kaigus. Eelndu ja selle seletuskiri peab olema tiheselt moistev, et valmismaterjal
on iseseisev TNVS-i kohase vastavushindamise, mérgistamise voi turujérelevalve objekt.



3. Veeseaduse § 85° 10ige 4: vastavushindamise objekt ja vastavushindamisasutuse roll

Kavandatud veeseaduse § 85° 1dike 4 kohaselt tdendab vastavushindamisasutus nii joogiveega
kokkupuutuva toote kui ka materjali vastavust hiigieeninduetele. Selline sOnastus ei erista
piisavalt toote vastavushindamist ja tootes kasutatud valmismaterjalide katsetamist ning
heakskiitmist.

Komisjoni delegeeritud maéadruse (EL) 2024/370 kohase vastavushindamise objekt on
joogiveega kokkupuutuv toode. Toote vastavushindamisel hinnatakse muu hulgas tootes
kasutatud valmismaterjalide vastavust kohaldatavatele minimaalsetele hiigieeninduetele.
Komisjoni rakendusotsus (EL) 2024/368 ndeb valmismaterjalide puhul ette katsetamise ja
heakskiitmise menetlused ning meetodid, mida voetakse arvesse toote vastavushindamisel.
Materjal ei ole seega médruse (EL) 2024/370 kohase tootepdhise vastavushindamise
eraldiseisev objekt.

Sama eristus ndhtub eelndu vastavustabelist, mille kohaselt reguleerib rakendusotsus (EL)
2024/368 valmismaterjalide katsetamist ja heakskiitmist ning madrus (EL) 2024/370
vastavushindamismenetlusi ja vastavushindamisasutuste madramist.

Teeme ettepaneku sdnastada eelndu § 1 punktiga 6 kavandatav veeseaduse § 85° ldige 4
jargmiselt:

»(4) Joogiveega kokkupuutuva toote vastavushindamine toimub Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2020/2184 artikli 11 alusel kehtestatud Euroopa Liidu digusaktides
satestatud korras. Nimetatud vastavushindamist teostavale vastavushindamisasutusele
kohaldatakse toote nduetele vastavuse seadust kdesolevast seadusest tulenevate erisustega.

Seletuskirjas tuleb vastavalt selgitada, et tootes kasutatud valmismaterjalide nduetekohasust
kontrollitakse toote vastavushindamise kédigus nende kohta esitatud katse- ja
heakskiitmistdendite alusel. Valmismaterjalile ei kohaldata eraldiseisvalt tootele ette nidhtud
vastavushindamismenetlust ega toote maérgistamise ndudeid. Seletuskirja praegune
terminoloogia ei erista neid tasandeid piisavalt, sest selles kasutatakse ka sOnastust, mille jérgi
vastavushindamisasutus toendab ,,toote voi materjali* vastavust.

Seletuskirja teeme ettepaneku lisada jargmine selgitus:

,»Joogiveega kokkupuutuva toote vastavushindamisel hinnatakse muu hulgas, kas tootes
kasutatud valmismaterjalid vastavad direktiivi (EL) 2020/2184 artikli 11 alusel kehtestatud
Euroopa Liidu digusaktides sitestatud nouetele. Valmismaterjalide nduetekohasust hinnatakse
eelkdige nende katsetamise ja heakskiitmise tulemuste ning asjakohaste tdendite alusel.
Valmismaterjal ei 14bi eraldiseisvalt tootele ette ndhtud vastavushindamismenetlust ning sellele
ei kohaldata toote mérgistamise ndudeid.*

4. Veeseaduse § 250 16ige 8: TTJA turujirelevalvepidevuse ulatus

Kavandatud veeseaduse § 250 10ige 8 annab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile
padevuse teha riiklikku jérelevalvet nii joogiveega kokkupuutuvate toodete kui ka materjalide
vastavushindamise, mairgistamise, turule laskmise ja turul kittesaadavaks tegemise nduete
tditmise TUle. Selline soOnastus ei erista toodete turujirelevalvet tootes kasutatud
valmismaterjalide nduetekohasuse kontrollist.

TNVS § 50 16ike 1 kohaselt teevad turujdrelevalveasutused riiklikku jirelevalvet toodetele



oigusaktidega kehtestatud nduete tiitmise iile. Ka TNVS-is sdtestatud vastavushindamise, ELi
vastavusdeklaratsiooni ning turule laskmise kohustused on seotud tootega.

Joogiveega kokkupuutuvas tootes kasutatud valmismaterjalide nduetekohasust tuleb
kontrollida toote turujarelevalve kdigus, hinnates muu hulgas valmismaterjalide katsetamist ja
heakskiitmist tdendavate dokumentide olemasolu, asjakohasust ning seost konkreetse tootega.
See ei tdhenda, et valmismaterjal oleks iseseisev TNVS-i kohase turujdrelevalve objekt. Ka
eelndu vastavustabel seob turule laskmise kohustuse toodetega, milles kasutatakse
nduetekohaselt heakskiidetud valmismaterjale.

Teeme ettepaneku sdnastada eelndu § 1 punktiga 10 kavandatav veeseaduse § 250 1dige 8
jargmiselt:

»(8) Riiklikku jérelevalvet joogiveega kokkupuutuva toote suhtes Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) 2020/2184 artikli 11 alusel kohaldatavate hiigieeni-, vastavushindamis-
ja mirgistamisnduete ning turule laskmise ja turul kéttesaadavaks tegemise nduete tditmise iile
teeb Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.*

Seletuskirjas tuleb tipsustada, et TTJA kontrollib toote turujirelevalve kiigus ka tootes
kasutatud valmismaterjalide noduetekohasust tdendavate katse-, heakskiitmis- ja muude
dokumentide olemasolu ning asjakohasust. Valmismaterjalide kohta esitatavate tdendite
kontroll on osa toote nduetele vastavuse kontrollist ega tdhenda valmismaterjali késitamist
iseseisva TNVS-i kohase vastavushindamise vdi turujirelevalve objektina.

Seletuskirja voib lisada jargmise selgituse:

,»TTJA kontrollib joogiveega kokkupuutuva toote turujirelevalve kdigus muu hulgas toote
vastavushindamist, ELi vastavusdeklaratsiooni, mairgistust ning tootes kasutatud
valmismaterjalide katsetamist ja heakskiitmist tdendavaid dokumente. TTJA hindab
dokumentide olemasolu, asjakohasust ja seost konkreetse toote vOi tootetiiiibiga.
Valmismaterjali kohta esitatud tdendite kontrollimine ei tdhenda, et valmismaterjal oleks
iseseisev TNVS-i kohase turujérelevalve objekt.*

5. Seletuskiri ja vastavustabel: TTJA iilesanded teavitava asutusena

Komisjoni delegeeritud mairus (EL) 2024/370 sitestab joogiveega kokkupuutuvate toodete
vastavushindamismenetlused ja vastavushindamisasutuste méairamise reeglid. Seetdttu peab
riigisisesest digusest iiheselt ndhtuma, milline asutus tdidab selles valdkonnas teavitava asutuse
iilesandeid.

TNVS § 30 1oike 1' kohaselt annab vastavushindamisasutusele tegevusloa Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet. TNVS § 34 16ike 1 kohaselt teavitab tegevusloa andnud asutus
tegevusloa andmisest, selle kehtivuse peatamisest vOi kehtetuks tunnistamisest Euroopa
Komisjoni ja teisi litkkmesriike. Seega tuleneb TTJA teavitava asutuse iilesanne TNVS §-de 30
ja 34 koostoimest.

Eelndu normitekst ega seletuskiri ei ava siiski piisavalt selgelt, kuidas TNV S-i iildregulatsioon
seostub madruse (EL) 2024/370 kohaste teavitava asutuse iilesannetega. Seletuskirjas on
maérgitud, et TTJA tegutseb tegevusloa andmisel ka teavitava asutusena, kuid seda seost tuleb
kirjeldada  tdpsemalt  ning  eristada  teavitava  asutuse  llesanded  TTJA
turujirelevalveiilesannetest.



Teeme ettepaneku tdiendada seletuskirja jirgmise selgitusega:

,JKomisjoni delegeeritud mééruse (EL) 2024/370 kohase teavitava asutuse iilesandeid tdidab
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet. Toote nduetele vastavuse seaduse § 30 16ike 1’
alusel annab TTJA nduetele vastavale vastavushindamisasutusele tegevusloa ning sama seaduse
§ 34 alusel teavitab tegevusloa andmisest, selle kehtivuse peatamisest voOi kehtetuks
tunnistamisest Euroopa Komisjoni ja teisi liikmesriike. Teavitava asutuse iilesanded on
eraldiseisvad TTJA turujirelevalveiilesannetest.

Samuti tuleb vastavustabelis madruse (EL) 2024/370 juures markida, et riigisisene diguslik alus
TTJA teavitava asutuse iilesannetele tuleneb TNVS § 30 1dikest 1! ja §-st 34. Praegu viitab
vastavustabel teavitava asutuse funktsiooni digusliku aluse tagamise vajadusele, kuid ei ava
piisavalt tdpselt olemasolevat diguslikku alust ega selle seost eelnduga.
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